《海委水行政处罚裁量权适用规定》

《海委水行政处罚裁量基准》起草说明

一、制定必要性

开展行政裁量权基准制定工作是规范行政行为、提高依法行政水平的重要措施。党的二十大报告提出，要建立健全行政裁量权基准制度，规范行政执法自由裁量权。《法治中国建设规划（2020—2025年）》《法治政府建设实施纲要（2021—2025年）》《水利部 司法部关于提升水行政执法质量和效能的指导意见》均对建立健全行政裁量权基准制度作出安排部署。

为贯彻落实好相关法律法规要求，按照职责权限，需要加快制定海委水行政处罚裁量基准，进一步细化工作标准和要求，为规范行政执法人员裁量权提供依据。该基准的制定对于促进海委依法行政、合理行政，提高海委系统执法水平和执法公信力，具有重要意义。

二、制定依据

（一）法律法规依据

《中华人民共和国行政处罚法》

《中华人民共和国行政许可法》

《中华人民共和国水法》

《中华人民共和国防洪法》

《取水许可和水资源费征收管理条例》

《节约用水条例》

《中华人民共和国水文条例》

《中华人民共和国抗旱条例》

《水行政处罚实施办法》

其他现行有效法律、行政法规以及国务院部门规章等。

（二）政策文件依据

《全面推进依法行政实施纲要》

《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》

《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）

《关于提升水行政执法质量和效能的指导意见》（水政法〔2024〕34号）

《水利部关于水行政执法（行政处罚和行政强制）事项指导目录（2022年版）公告》

《水利部海河水利委员会关于水行政执法（行政处罚和行政强制）事项清单（2023年版）的公告》

其他政策性文件等。

三、制定原则

一是严格执行行政处罚法相关规定。根据违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度细化量化水行政处罚裁量权基准，防止过罚不相适应、重责轻罚、轻责重罚。

二是坚持水行政执法既有力度又有温度。做到宽严相济，严肃实施水行政处罚，避免“为罚而罚”，推广包容免罚。例如制定了“初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚”等规定。

三是紧密结合实际。在制定过程中，充分征求并采纳了基层一线执法人员意见建议，力争使裁量基准更接地气。

四是坚持处罚法定。裁量基准的所有内容严格依法制定，均未突破现行法律法规规定。

四、《海委水行政处罚裁量权适用规定》主要内容

《适用规定》共十四条，主要有以下几个方面的内容：

1.规定了水行政处罚裁量权的概念、适用范围及应当遵循的基本原则（第1～4条）。明确了水行政处罚裁量权的概念、适用范围，公平公正公开、同案同罚、过罚相当、综合裁量、处罚与教育相结合的原则。

2.规定了水行政处罚时的回避情形（第5条）。

3.规定了行使水行政处罚裁量权的考虑情形（第6条）。包括当事人违法时的主观方面、当事人是否纠正违法行为、违法行为的性质情节、违法行为造成的危害后果等情形。

4.规定了适用水行政处罚的具体情形（第7、8条）。明确依法不予处罚的7种情形、依法从轻减轻处罚的8种情形。

5.规定了水行政处罚时，涉嫌犯罪的案件移送、裁量考量的阐明、裁量权使用的监督检查及内部行政处分等内容（第9、10、11、12条）。

6. 明确了解释部门和实施期限（第13、14条）。

五、《海委水行政处罚裁量基准》制定思路及主要内容
（一）制定思路

一是借鉴其他流域管理机构的优秀经验做法。

二是充分考虑海河流域不同省（市、自治区）水行政处罚裁量基准制定情况，并充分借鉴各单位优秀经验做法。主要包括北京市、河北省、山西省、河南省、山东省、内蒙古自治区。

三是充分考虑同一违法行为的不同违法情形。

四是对海委在行政许可方面的行政处罚权进行裁量。

五是对不予处罚的适用条件进行规定。《基准》中不予处罚的情形共有19种，充分考虑“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果”和“初次违法且危害后果轻微并及时改正”。

六是明确表示幅度、范围、期限的数字运用规则。
（二）主要内容

《裁量基准》分为河道管理类、水资源管理类、水文监测管理类、防汛抗旱管理类、行政许可类等五大类别。

第一部分“河道管理类”共计11种违法行为15种违法情形。

第二部分“水资源管理类”共计10种违法行为16种违法情形。

第三部分“水文监测管理类”共计3种违法情形。

第四部分“防汛抗旱管理类”共计3种违法情形。

第五部分“行政许可类”共计6种违法情形。


